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RELAZIONE DI VARIANTE 

1 PREMESSA 
 
Il Comune di Fino Mornasco è dotato del Piano di Governo del Territorio, approvato con delibera del 

Consiglio comunale n. 82 del 26 novembre 2008 BURL 11.02. 2008. 

Successivamente sono state apportate alcune varianti la più importante delle quali è stata approvata con 

delibera del Consiglio Comunale n. 12 del 06.03.2013, pubblicata sul BURL n.20 del 15 maggio 2013, 

riguardante in particolare un aggiornamento del Piano delle Regole e del Piano dei Servizi 

Si è reso ora necessario procedere ad una ulteriore variante al Piano di Governo del Territorio, avente lo 

scopo di rideterminare la normativa riguardante l’ambito di riconversione residenziale ARR/PA1 via 

Guanzasca e l’ambito di riconversione terziaria-commerciale ARTC/PA2 via S.S. dei Giovi le cui previsioni 

sono state annullate da due specifiche sentenze del TAR, illustrate nei paragrafi successivi. 

La variante avviata riguarda il Documento di Piano per quanto attiene alle schede degli Ambiti contenute 

nella normativa, al Piano dei Servizi, così come al Piano delle Regole, per la ridefinizione degli standard e 

per le modifiche relative alle tavole, prevedendo inizialmente lo sviluppo delle attività riguardanti la verifica 

di assoggettabilità a VAS prevista dalla legislazione vigente, con particolare riferimento dal punto di vista 

metodologico e contenutistico i contenuti della DGR 25 luglio 2012 n. 93836. 

 

2 LA VARIANTE AL PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO 
 
2.1 L’ AVVIO DEL PROCEDIMENTO 
 
Il procedimento relativo alla variante al Piano di Governo del Territorio del Comune di Fino Mornasco ha 

preso avvio con Deliberazione della Giunta Comunale n.216 del 23.09.2019, unitamente alla verifica di 

assoggettabilità alla Valutazione Ambientale Strategica e all’ individuazione delle autorità competenti per 

la VAS. 

L’avvio del procedimento è stato reso noto mediante avviso pubblico sul sito del Comune e nelle bacheche 

comunali. 

 
2.2 AUTORITA’ DI VAS E SOGGETTI COINVOLTI 
 

La Giunta comunale con delibera sopracitata, preso atto che per predisporre la variante è necessario 

procedere alla verifica di assoggettabilità a VAS, per la quale risulta indispensabile nominare l’autorità 

procedente e l’autorità competente, ha proceduto alle seguenti nomine: 

• Autorità proponente per la VAS ai sensi dell’art. 5 comma 1 lettera r) del D.Lgs. 152/2006 (punto 

3.2 del D.gr n. 9/3836 del 25/07/2012) – il Comune di Fino Mornasco nella persona del Sindaco 

pro tempore Roberto Fornasiero. 

• Autorità procedente per la VAS ai sensi dell’art. 5 comma 1 lettera q) del D.Lgs. 152/2006 (punto 

3.2 del D.gr n. 9/3836 del 25/07/2012) – il Responsabile dell’area dell’Ufficio Tecnico.  

• Autorità competente per la VAS ai sensi dell’art. 5 comma 1 lettera p) del D.Lgs. 152/2006 (punto 

3.3 del D.gr n. 9/3836 del 25/07/2012) – La Commissione Paesaggio del Comune di Fino Mornasco. 
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3 PROPOSTE DI VARIANTE 
 

Il Comune di Fino Mornasco è dotato del Piano di Governo del Territorio, approvato con delibera del 

Consiglio comunale n. 82 del 26 novembre 2008 BURL 11.02. 2008. 

Successivamente sono state apportate alcune varianti la più importante delle quali è stata approvata con 

delibera del Consiglio Comunale n. 12 del 06.03.2013, pubblicata sul BURL n.20 del 15 maggio 2013, 

riguardante in particolare un aggiornamento del Piano delle Regole e del Piano dei Servizi 

Si è reso ora necessario procedere ad una ulteriore variante al Piano di Governo del Territorio, avente lo 

scopo di rideterminare la normativa riguardante l’ambito di riconversione residenziale ARR/PA1 via 

Guanzasca e l’ambito di riconversione terziaria-commerciale ARTC/PA2 via S.S. dei Giovi le cui previsioni 

sono state annullate da due specifiche sentenze del TAR. 

Più dettagliatamente per l’ambito di riconversione residenziale ARR/PA1 il TAR Lombardia con sentenza n. 

02344/2018 pubblicata il 22/10/2018 ha disposto l’annullamento della delibera del Consiglio Comunale n. 

82 del 26.11.2008 di approvazione definitiva del PGT limitatamente alla parte concernente le aree relative 

al PA1 sopracitato, con l’obbligo del Comune di rideterminarsi in ordine alle aree stesse. 

La sentenza evidenzia una sostanziale disparità di trattamento nella definizione dei parametri urbanistici 

dell’area a cui venne assegnato un indice territoriale decisamente inferiore alla media assegnata agli altri 

ambiti di riconversione residenziale. 

La variante prende atto della situazione e riformula la scheda dell’ambito di riconversione residenziale 

attribuendo alle arre coinvolte un indice territoriale simile a quanto fatti per gli altri ambiti. 

Per quanto attiene invece rispetto alle aree all’ambito di riconversione terziaria-commerciale ARTC/PA-2 

la sentenza del TAR n. 01800/2018 pubblicata in data 25/07/2018, similmente all’ambito sovra descritto, 

ha disposto l’annullamento della delibera del Consiglio Comunale n. 82 del 26.11.2008 di approvazione 

definitiva del PGT limitatamente alla parte concernente le aree relative al PA1 sopracitato, con l’obbligo 

del Comune di rideterminarsi in ordine alle aree stesse. 

Anche in questo caso la disparità di trattamento rispetto alle altre aree adiacenti o similari e la manifesta 

illogicità delle scelte costituiscono il motivo di annullamento della delibera sopracitata, e la proposta di 

variante prevede di conseguenza una riformulazione della scheda dell’ambito di riconversione terziaria- 

commerciale, attribuendo alla proprietà indici edificatori simili a quelli previsti per gli altri ambiti di 

riconversione terziaria. In questo ambito, su richiesta della proprietà, la destinazione d’uso del comparto 

è stata modificata in RSA_Strutture di tipo sanitario e di servizio socio-assistenziale, compatibile con gli 

obbiettivi del PGT. 

 
3.1 PROPOSTE DI VARIANTE PUNTUALI AL DOCUMENTO DI PAINO, AL PIANO DELLE REGOLE E AL PIANO 

DEI SERVIZI 
 
Al fine di meglio dettagliare le modifiche proposte al Piano di Governo del Territorio, nelle pagine che 

seguono le varianti vengono individuate in maniera più puntuale, riferendole agli elaborati del piano 

vigente, nei quali sono evidenziate le modifiche proposte nella variante. 

 

VARIANTI AL DOCUMENTO DI PIANO 

Il Piano di Governo del Territorio disciplina gli ambiti di trasformazione e di rigenerazione all’interno della 

normativa del Documento di Piano, allegato “D.N. Normativa”. 

Il documento è quindi modificato dalla variante nelle schede degli ambiti e nelle tabelle riassuntive. 

 



APPROVAZIONE  Variante PGT                                                                                                      - COMUNE DI FINO MORNASCO - 

 

STUDIOQUATTRO – Chiavenna                   Relazione di variante_Rev.0                                                            Pag. 4 di 13 

 

Di seguito si evidenziano, tramite i due prospetti riepilogativi, le differenze tra gli interventi degli ambiti di 

riconversione residenziale vigenti e di variante.  Si può notare come la variazione è avvenuta solo in uno 

dei due ambiti oggetto della variante - AMBITO DI RICONVERSIONE RESIDENZIALE ARR/PA1 

 

Prospetto riepilogativo degli interventi degli ambiti di riconversione residenziale vigente: 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Prospetto riepilogativo degli interventi degli ambiti di riconversione residenziale variante: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Di seguito si riporta la scheda dell’ambito in oggetto, con le relative varianti. 
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SCHEDA AMBITO DI RICONVERSIONE RESIDENZIALE ARR/PA1 – Via Guanzasca 

STATO DI FATTO DP 
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VARIANTE DP 
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Oltre agli ambiti residenziali di riportano anche, tramite i due prospetti riepilogativi di seguito, le differenze 

tra gli interventi degli ambiti di riconversione terziaria/commerciale vigenti e di variante.  Si può notare 

come la variazione è avvenuta solo in uno dei due ambiti oggetto della variante - AMBITO DI 

RICONVERSIONE TERZIARIA/COMMERCIALE ARTC/PA2. 

 

Prospetto riepilogativo degli interventi degli ambiti di riconversione terziaria/commerciale vigente: 

 

 

 

 

 

 

Prospetto riepilogativo degli interventi degli ambiti di riconversione terziaria/commerciale di variante: 

 

 

 

 

 

 

 

Di seguito si riporta la scheda dell’ambito in oggetto, con le relative varianti. 
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SCHEDA AMBITO DI RICONVERSIONE TERZIARIA/COMMERCIALE ARTC/PA 2 – Via SS. Dei Giovi 

STATO DI FATTO DP 
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VARIANTE DP 
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VARIANTI AL PIANO DELLE REGOLE E AL PIANO DEI SERVIZI 

 

Le modifiche introdotte al Documento di Piano comportano un allineamento anche degli elaborati del 

Piano dei Servizi e Piano delle Regole in quanto le previsioni insediative degli ambiti di trasformazione sono 

riportate anche in questi strumenti. 

 

Modifica n° 1 – AMBITO DI RICONVERSIONE RESIDENZIALE ARR/PA1 

 

La modifica nel Piano delle Regole dell’ambito in oggetto, riguarda la riduzione dell’area a standard per 

attrezzature pubbliche e di interesse pubblico generale per gli usi di città residenziali. 

 

STATO DI FATTO PdR 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

VARIANTE PdR 
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Nel Piano dei Servizi di rileva come la riduzione della fascia a standard appartiene alla categoria dei 

parcheggi. 

STATO DI FATTO PdS VARIANTE PdS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



APPROVAZIONE  Variante PGT                                                                                                      - COMUNE DI FINO MORNASCO - 

 

STUDIOQUATTRO – Chiavenna                   Relazione di variante_Rev.0                                                            Pag. 12 di 13 

 

Modifica n° 2 – AMBITO DI RICONVERSIONE TERZIARIA/COMMERCIALE ARTC/PA 2 

La modifica nel Piano delle Regole dell’ambito in oggetto, riguarda la riduzione delle aree a standard per 

attrezzature pubbliche e di interesse pubblico generale per gli usi di città residenziali e l’aggiunta nella 

parte più ampia dell’ambito (ARTC-2) di una zona a standard per attrezzature pubbliche e di interesse 

pubblico generale per gli usi di città non residenziali (ST2). 

STATO DI FATTO PdR 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

VARIANTE PdR 
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La modifica nel Piano dei Servizi evidenzia come nella nuova area a standard sopra la via SS dei Giovi, sono 

previste aree per l’attrezzatura collettiva. 

 

STATO DI FATTO PdS VARIANTE PdS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4 VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA’ A VAS E MODIFICHE CONSEGUENTI 
 

Con delibera della Giunta Comunale n.216 del 23.09.2019 si è dato avvio al procedimento di variante anche 

ai fini della procedura di verifica di assoggettabilità alla Valutazione Ambientale Strategica. In data 

12.08.2020 la documentazione relativa alla variante è stata depositata presso l’ufficio tecnico comunale, 

pubblicata sul sito regionale SIVAS e sul sito del comune di Fino Mornasco. 

L’autorità competente per la VAS ha emesso il provvedimento di non assoggettabilità a VAS relativo alla 

variante al Piano di Governo del Territorio, segnalando la necessità di modificare le schede degli ambiti di 

trasformazione in accettazione di quanto emerso nella conferenza ed in particolare introducendo nelle 

schede degli ambiti di trasformazione l’obbligo di eseguire le opere di urbanizzazione primarie riguardanti 

il potenziamento dell’acquedotto e della fognatura nel contesto. 

 


